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PROYECTO DE LEY A FIN DE MODIFICAR LOS ACUERDOS
ANTICIPADOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
EN EL PERU

Enrique Diaz Tong'

Introduccién: El presente trabajo ha sido redactado en el formato de un
proyecto de Ley, trata sobre una propuesta de modificacién de los Acuerdos
Anticipados de Precios de Transferencia (en lo sucesivo AAP) a fin de que los
mismos puedan ser utilizados con mayor facilidad por los contribuyentes y,
de esta forma, se contribuya a obtener una tributacion justa y razonable en el
pais, en linea con la tendencia mundial del Plan de Accién BEPS. He redactado
el trabajo en formato de proyecto de Ley, por si cualquier persona o institucion
con las facultades necesarias desea plantear una iniciativa legislativa recogiendo
el planteamiento expuesto. El autor no tiene inconveniente en que cualquier
persona o institucién recoja en parte o en todo lo planteado. Lo que se busca es
contribuir, con un pequefio grano de arena, en el mejoramiento de las normas
de Precios de Transferencia en el pais.

El que suscribe, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le con-
fiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pera, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

1 Socio de TP Consulting. MBA por la Universidad ESAN. Abogado por la Pontificia
Universidad Catélica de Perti, con estudios de especializacion en Derecho Tributario
en esta Universidad. Profesor de Post - Grado del curso de Precios de Transferencia en
la Universidad ESAN (Pert - desde el afio 2002). Ha sido profesor visitante del curso
de Precios de Transferencia en la Universidad de Leiden (International Tax Center
- Holanda). Autor de articulos especializados en Precios de Transferencia, Finanzas
e Inversiones. Coautor y coordinador de los libros: “Precios de Transferencia en Ibe-
roamérica, EEUU y Reino Unido” (Thomson Reuters, 2018), “Precios de Transferencia en
Iberoamérica” (Thomson Reuters, 2017) y “Precios de Transferencia en Latinoamérica”
(Thomson Reuters, 2016). :
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LEY DE FORTALECIMIENTO DE LOS ACUERDOS ANTICIPADOS
DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA, PROTECCION DE LA BASE
IMPONIBLE PERUANA Y PROMOCION DE OPCIONES QUE
COADYUVEN LA COLABORACION EFICAZ Y/O CONFESION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad efectuar modificaciones y adiciones a
la legislacién vigente, tanto en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributa-
rio aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF y normas modificatorias,
como en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aproba-
do mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF y normas modificatorias, con
el objetivo de fortalecer el alcance y aplicacién de las normas de Acuerdos
Anticipados de Precios de Transferencia, proteger la base imponible peruana
y promover medidas publicas que contribuyan con la transparencia fiscal y la
colaboracion eficaz.

Articulo 2°.- Definicién
Para efectos de la presente Ley se entendera por:

- Codigo Tributario, al aprobado por el Decreto Legislativo N° 816, cuyo Texto
Unico Ordenado ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF y
normas modificatorias.

- Ley del Impuesto a la Renta, al Texto Unico Ordenado de la Ley del Im-
puesto a la Renta, aprobado mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF y
normas modificatorias.

Articulo 3°.- Modificacién del numeral 1 del inciso e) del articulo 32°-A de
la Ley del Impuesto a la Renta

Modifiquese el quinto parrafo del numeral 1 del inciso e) del articulo 32°-A
de la Ley del Impuesto a la Renta, en los términos siguientes:

“Articulo 32°-A.- (...)

e) (...)

1. El método del precio comparable no controlado

()

Lo dispuesto en el segundo parrafo y siguientes de este numeral, serd el

método de valoracién mas apropiado respecto de los bienes que sefiale el

reglamento, salvo los casos en los que el contribuyente haya celebrado un

Acuerdo Anticipado de Precio conforme con lo estipulado en el f) del pre-
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sente articulo, en donde se podra pactar un método de valoraciéon diferente
a fin de reflejar la realidad econémica de la operacién.

Ky

Articulo 4°.- Adicion del tercer parrafo al inciso f) del articulo 32°-A de la
Ley del Impuesto a la Renta

Modifiquese el inciso f) del articulo 32°-A de la Ley del Impuesto a la Renta,
adicionando como tercer parrafo el texto siguiente:

“Los acuerdos anticipados de precios se aplicaran al ejercicio gravable en
curso en el que hayan sido aprobadas y durante los tres (3) ejercicios gra-
vables posteriores. Sin embargo, si el o los contribuyentes y la SUNAT lo
acuerdan, se podra aplicar a los cinco (5) ejercicios gravables anteriores a la
presentacion del acuerdo anticipado de precios o a los ejercicios tributarios
no prescritos, el plazo que sea mayor. También se podran aplicar los acuer-
dos anticipados de precios de transferencia respecto de ejercicios gravables
anteriores que se encuentren en etapa de fiscalizacién o reclamo, mientras
las respectivas resoluciones no estén siendo cuestionadas en el Poder Judi-
cial. Para estos fines, se debera efectuar la precisién correspondiente en la
respectiva propuesta de acuerdo anticipado de precios.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Adecuacién

El poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias de su entrada en vigor, me-
diante Decreto Supremo debera adecuar las normas reglamentarias relacionadas
con la materia.

Segunda.- Vigencia de la ley

La presente Ley entraré en vigencia a partir del dia siguiente de su publi-
cacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

Tercera.- Declaracién Jurada Informativas respecto de ejercicios gravables
anteriores al 2016 y/o 2017

La declaracién jurada informativa Reporte Local podra presentarse respecto
de ejercicios gravables anteriores al 2016 y la declaracién jurada informativa
Reporte Maestro y Reporte Pais por Pais se podran presentar respecto de ejer-
cicios gravables anteriores al 2017, si el o los contribuyentes lo solicitan a fin
de que su o sus representantes o trabajadores puedan acogerse a la figura de
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la colaboracién eficaz y/o confesion, a fin de reducir la responsabilidad del
contribuyente en los procesos penales que correspondan, en la medida que las
autoridades judiciales asi lo determinen.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LOS ACUERDOS ANTICIPADOS
DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA, PROTECCION DE LA BASE
IMPONIBLE PERUANA Y PROMOCION DE OPCIONES QUE
COADYUVEN LA COLABORACION EFICAZ Y/O CONFESION

I. FUNDAMENTOS

Mediante la publicacién de los Decretos Legislativos N° 1311 y 1312, emiti-
dos en el marco de la delegacion de facultades que el Congreso - mediante Ley
N° 30506 - concedio al Poder Ejecutivo para legislar en materia de reactivacion
econdémica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién,
agua y saneamiento y reorganizacién de Petroperti S.A., se realizaron modi-
ficaciones y adiciones al Cédigo Tributario y la Ley del Impuesto a la Renta
a efectos de endurecer la legislacion tributaria frente a los casos de elusién y
evasion tributaria

Mediante la publicacién de los Decretos Legislativos N® 1369, 1381,1422,
1424 , 1425 y el D.S. 007-2018 - emitidos mediante la Ley 30823, se delegé
nuevamente la facultad al Poder Ejecutivo de legislar, dentro del gobierno del
Presidente Martin Vizcarra, realizando a través de estos cambios en el Cédigo
Tributario y Ley del Impuesto a la Renta.

Las medidas normativas incorporadas constituyen una mejora al fortaleci-
miento del sistema tributario y el endurecimiento del ordenamiento juridico fren-
te a conductas abusivas que afectan la recaudacién tributaria, la sistematicidad
y constitucionalidad del sistema de Derecho. Sin embargo, no son suficientes
para contrarrestar los efectos elusivos de planificaciones fiscales agresivas que
a través de la manipulacién de los precios logran erosionar las bases imponibles
peruanas la recaudacion fiscal y el funcionamiento del sistema tributario peruano.

En ese sentido, se propone las siguientes modificaciones:

1. Modificacién del numeral 1 del inciso e) del articulo 32°-A de la Ley del
Impuesto a la Renta

a) Situacion actual
Mediante el Decreto Legislativo No 1312, de 31 de diciembre de 2016,
se modificé el 1 del inciso e) del articulo 32°-A de la Ley del Impuesto a
la Renta. Dicha modificacién ha buscado corregir las problematicas que
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no fueron superadas por el Decreto Legislativo N°1120, que modificé el
numeral 1) del inciso e) del articulo 32°-A de la Ley del Impuesto a la
Renta y el Decreto Supremo N°258-2012, de fecha 18 de diciembre del
2012, que modific6 el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta a
efectos de desarrollar la mencionada modificacién.

Mediante el Decreto Legislativo No 1369, de 02 de agosto de 2018, se
modificé el primer y quinto parrafo del inciso i) del articulo 32°-A de
la Ley del Impuesto a la Renta. Dicha modificacién ha buscado modi-
ficar el tratamiento aplicado a los servicios en precios de transferencia,
eliminando la obligacién de abonar el monto equivalente a la retenciéon
en operaciones con sujetos no domiciliados y condicionar la deduccién
de los gastos por operaciones con sujetos no domiciliados.

Mediante el Decreto Legislativo No 1369, de 02 de agosto de 2018, se realiz6
la incorporacién del inciso a.4) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la
Renta. El mencionado Decreto indica que las regalias, y retribuciones por
servicios, asistencia técnica, cesion en uso u otros de naturaleza similar
a favor de beneficiarios no domiciliados, podran deducirse como costo
o gasto en el ejercicio gravable a que correspondan cuando hayan sido
pagadas o acreditadas dentro del plazo establecido por el Reglamento para
la presentacion de la declaracion jurada correspondiente a dicho ejercicio.
Mediante el Decreto Supremo No 007-2018-EF de 17 de enero de 2018, .
se realiz6é la modificacién del articulo 86 de la Ley del Impuesto a la
Renta. Donde se indica que: “No se considera pais o territorio de baja o
nula imposicién, para efectos de lo dispuesto en el primer parrafo, a los
paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos - OCDE.”

Adicionalmente, se establecen las Normas para la Presentacién de la DJI
Reporte Local mediante Resolucién de Superintendencia N° 014-2018/
SUNAT publicado el 18 de enero de 2018 y se establecen las Normas
para la presentacién de las DJRI Reporte Maestro y Reporte Pais por
Pais mediante Resolucién de la Superintendencia N°163- 2018/ SUNAT
publicado el 29 de junio de 2018

Mediantes el Decreto Legislativo N° 1381, del 24 de agosto del 2018 se
establece que se considerara como fecha de cotizacion, la dltima fecha de
embarque o desembarque segtin corresponda, la cual deberé ser comunicada
ala administracién tributaria en un plazo no mayor a 15 dias antes del inicio
de dichas fechas mediante Declaracién Jurada, en el caso de aplicacion del
método Precio Comparable No Controlado en su version externa.
Mediante el Decreto Legislativo N° 1422, del 13 de septiembre del 2018 se
modificé el numeral 3 del art 62-A del Cédigo Tributario. Anteriormen-
te, el Cédigo tributario establecia que las excepciones al plazo no eran

303




ENRIQUE DIAZ TONG

aplicables a la fiscalizacion de precios de transferencia. Ahora y con esta
modificacién se incluyen los procedimientos de fiscalizacion definitiva
relacionadas con la Norma XVI (el cual refiere los sujetos de fiscalizacion
definitiva en caso se detecten supuestos de elusién de normas tributarias).
Mediante el Decreto Legislativo N° 1422, del 13 de septiembre del 2018
se modificé el segundo parrafo del articulo 125 del Cédigo Tributario
y de esta forma se incluy6 a los procedimientos de fiscalizacion defini-
tiva asociadas a la aplicacion de Norma XVI del Titulo Preliminar, en
el plazo de 45 dias para ofrecer y actuar las pruebas solicitadas por la
Administracién Tributaria, que regia antes solo para los procedimientos
de fiscalizacién de Precios de Transferencia.

Mediante Decreto legislativo 1424 que tiene por objeto perfeccionar el
tratamiento aplicable a las rentas obtenidas por la enajenacion indirecta de
acciones o participaciones representativas del capital de personas juridicas
domiciliadas en el pais y a las rentas de los establecimientos permanentes
de empresas unipersonales, sociedades y entidades de cualquier naturaleza
constituidas en el exterior, modificar el tratamiento del crédito directo e
incorporar el crédito indirecto a fin de atenuar la doble imposicién eco-
némica y modificar el tratamiento aplicable a la deduccién de gastos por
intereses para la determinacién del Impuesto a la Renta de tercera categoria.
Mediante Decreto legislativo 1425 que tiene por objeto establecer una
definicion de devengo para efectos del impuesto a la renta a fin de
otorgar seguridad juridica.

En efecto, si bien los cambios incorporados en el afio 2012 establecieron
4 opciones para determinar “el valor de cotizacién o el precio fijado
tomando como referencia el valor de cotizacién” los mismos que eran:

“i) El dia de término del embarque o desembarque de la mercaderia; o

ii) El promedio de cotizaciones de un periodo comprendido entre ciento
veinte (120) dias calendarios o cuatro (4) meses anteriores al término
del embarque de la mercaderia hasta ciento veinte (120) dias calen-
darios o cuatro (4) meses posteriores al término del desembarque
de la mercaderia; o

iii) La fecha de suscripcién del contrato; o

iv) El promedio de cotizaciones de un periodo comprendido desde el
dia siguiente de la fecha de suscripcién del contrato hasta treinta
(30) dias calendarios posteriores a dicha fecha.”?

2 Articulo 32-A inciso e) numeral 1 tercer parrafo, de la Ley del Impuesto a la Renta (en lo
sucesivo LIR) incorporado por el articulo 4° del Decreto Legislativo N°1120, publicado
el 18 de julio del 2012 y vigente desde el 1 de enero de 2013.
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La metodologia prevista en la norma anterior no fue aplicada en la
préctica, pues se argumenté que SUNAT no habia precisado reglamen-
tariamente los casos en los que se aplicaria la mencionada metodologia,
conocida doctrinalmente como “sexto método”. Dicha situacién demostré
una vez mads, que es imposible que una norma pueda prever todo el
universo de casos en el que puede ser aplicada, de ahi que la norma en
mencién no pudo determinar todos los supuestos en los que se pueden
transar commodities,

La modificacion efectuada por el Decreto Legislativo No 1312 busca
entonces establecer una sola opcién aplicable a este tipo de operaciones
(“embarque de bienes exportados o el desembarque de bienes impor-
tados”), de modo que “tanto el contribuyente como la Administraciéon
Tributaria no tendran dificultades para hallar el valor de mercado a
considerar para efectos tributarios”?.

Dicha medida resulta razonable, sin embargo es necesario advertir que se
pueden dar casos en los que esta opcién no refleje la realidad econémica
de la transaccién, como seria el caso que se describe a continuacion (Ver
Anexo - 1.1 Cotizacién del oro):

* Las partes pactan en enero del afio 2011 un contrato de suministro
para la venta de oro (commodity) durante los préximos 2 afos y
se tiene un documento de fecha cierta que refleja este acuerdo de
voluntades. Las partes acuerdan que los embarques se harian una
vez al mes.

* Segtn la opcién escogida, en octubre del 2012 (1 afio y 9 meses luego
de la firma del contrato) se deberia tributar impuesto a la renta en
Perti sobre la base de la cotizacién que tenga el oro en ese momen-
to. Lo cual claramente podria dar lugar a situaciones carentes de
razonabilidad.

* A fin de completar el presente ejemplo se adjunta un anexo en don-
de se ve la fluctuacién del precio segin una misma fuente* de 2 los
principales commodities que exporta el Pert: oro y cobre.

3 “Exposicién de Motivos - Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la
Renta”. 1. Modificacién del numeral 1 del inciso e) y del articulo 32-A de la Ley e incor-
poracién del numeral 7) al citado inciso. - ¢) Propuesta.

4 Banco Central de Reserva del Perta (BCRP).
<https:/ /estadisticas.berp.gob.pe/ estadisticas/ series /mensuales / cotizaciones-interna-
cionales>.
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* Asi, se ve en el ejemplo (ver Anexo 1.1 Cotizacién del oro) que en el
caso de la cotizacion del oro, en enero del 2011 la cotizacién era de
US$ 1,361 por onza y en octubre del 2012 (fecha de embarque) fue
de US$ 1,747 por onza, por lo que el contribuyente estaria tributando
de mas sobre la diferencia (US$ 386 por onza). Es muy importante
precisar que, en los ejemplos propuestos, el ajuste en la base impo-
nible del impuesto es a favor de SUNAT, pero también se podrian
poner ejemplos en los que el ajuste en contra de SUNAT, lo cual
dependeré de la fluctuacién de los commodities.

b) Problematica
Si bien, el Decreto Legislativo N” 1312, Decreto que modifica la Ley
del Impuesto a la Renta, a través de la modificacién del numeral 1 del
inciso e) del articulo 32°-A de la Ley del Impuesto a la Renta reconoce
el derecho de los contribuyentes a fijar los precios en las condiciones
que consideren, establece que para fines tributarios debera tomarse en
consideracion el valor de mercado que se halla como resultado de la
aplicacion del método descrito en la norma en cuestion, es decir el de 2
“embarque de bienes exportados o el desembarque de bienes impor-
tados”.
Ello implica, que la diferencia entre el precio pactado y la metodologia
propuesta podria ser sustancial, lo que ocasionaria que el contribuyente
tenga que incrementar la base imponible de su Impuesto a la Renta en
la misma proporcién y se podria interpretar que no se esta adecuando
la “legislaci6n nacional a los estandares y recomendaciones internacio- |
nales emitidos por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)”, por lo que se podria entrar a discusiones juridicas
sobre la legalidad de esta metodologia, lo que al final ocasionaria que
no se aplique o postergue esta metodologia.
En ese, sentido a fin de evitar futuros cuestionamientos respecto de la
legalidad y constitucionalidad de la modificacion contemplada en el
articulo 3° del Decreto Legislativo No 1312, que modifica la Ley del
Impuesto a la Renta, asi como garantizar la eficacia real de la norma
en cuestion es necesario mejorar su contenido legal a efectos de, por
un lado, mejorar la situacion juridica de la Administracién Tributaria
frente a practicas erosivas de ciertos contribuyentes que mediante la !
manipulacién de los precios logra deslocalizar sus impuestos, garantizar j
el funcionamiento del sistema tributario y tratar de subsanar el perjuicio '
fiscal ocasionado por este tipo de précticas, y por otro, asegurar la cer-
teza, predictibilidad y no arbitrariedad del sistema tributario, asi como = |
garantizar los derechos de los contribuyentes. F
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c) Propuesta

Atendiendo a la problemaética expuesta se propone modificar el nume-
ral 1 del inciso e) del articulo 32°-A de la Ley del Impuesto a la Renta,
admitiéndose la posibilidad de que el contribuyente pueda optar por
usar otros métodos no previstos en la ley en tanto reflejen la realidad
econdmica de sus operaciones, siempre que estos hubieran sido plas-
mados en un Acuerdo Anticipado de Precios (AAP) celebrado con la
Administracion Tributaria.

Con la modificacién propuesta se evitaria cuestionamientos a la norma,
por supuestamente contravenir la legalidad del sistema de Derecho,
toda vez que se admite la posibilidad de que, el contribuyente que
considere que la opcién recogida por el legislador no es la adecuada, se
presente voluntariamente frente a SUNAT a exponer su situacion, a fin
de encontrar una opcién que realmente refleje la realidad concreta de
su operacion. Por cierto, esta opcién podria ser cualquiera de los cuatro
métodos que se tenian vigentes hasta el 31 de diciembre del 2016, el
método que estd vigente en la Ley del Impuesto a la Renta a partir del
1 de enero del 2017, u otro que pudiese surgir en la practica.

Esta opcion no solo promueve la celebracion de un APA, sino que ade-
mas le permite al contribuyente actuar todos los medios probatorios
necesarios y pertinentes que le permitan demostrar que la metodologia
de precios utilizada para determinar el valor de mercado de sus opera-
ciones se ajusta a las Reglas de Precios de Transferencia (RPT). Ejemplos
de estos medios de prueba vendrian a ser los documentos de fecha
cierta, tales como los documentos ptublicos, los documentos privados
con firmas legalizadas, etc.

Lo expuesto va en linea con los principios constitucionales de la tribu-
tacién que garantizan una tributacién justa, equitativa y solidaria, y con
la filosofia que la OCDE plantea en las acciones 8-10 y 13 del Informe
BEPS, en donde se busca que el contribuyente y la Administracién
Tributaria puedan intercambiar ideas de manera técnica y llegar a una
solucién que satisfaga a ambas partes, evitando de esta forma procesos
de fiscalizacién y reclamos tediosos y demandantes de recursos.

Al respecto hay que tener en consideracién:

* Las ventajas del APA sefialadas en los puntos 4.142 a 4.144 y 4.146
de las Guias sobre Precios de Transferencia para Empresas Multi-
nacionales y Administraciones Fiscales, aprobadas por el Consejo
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
- OCDE (en adelante Lineamientos OCDE), versién Julio del 2017.
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* La accién 13 del Plan BEPS (Reexaminar la documentacion sobre
precios de transferencia) sefiala que se debe intentar “alcanzar un
equilibrio entre las necesidades de informacién de las administra-
ciones tributarias, las preocupaciones relativas al uso indebido de la
informacién y los costes y cartas de cumplimiento que recaen sobre
las empresas”®. Al respecto, es claro que el contribuyente, que conoce
mejor la realidad de su negocio que la Administracion Tributaria,
estd en mejor posibilidad de presentar los elementos que permitan
demostrar que en su caso es pertinente aplicar una opcién diferente
a la fecha de embarque o desembarque.

* Enel documento elaborado por el Fondo Monetario Internacional, la
OCDE, las Naciones Unidas y el Banco Mundial se sefiala que el analisis
de comparabilidad no siempre se debe enfocar primero en el precio
de la transaccion. En muchos casos se debe de analizar la forma en
la que ha ocurrido la transaccién.® Por tanto, podria ser cuestionable
definir el precio en funcién a una sola opcién (fecha de embarque o
desembarque), sin dar la posibilidad al contribuyente de que pueda
tener otra opcién a fin de fijar el mismo, para efectos tributarios.

* El objetivo de la normativa de Precios de Transferencia debe ser
proteger la base imponible en el pais, buscando analizar el fondo de
las operaciones y no invirtiendo tiempo en temas formales o acce-
sorios. Dentro de esta l6gica se debe propiciar que el contribuyente
y la Administracion Tributaria puedan intercambiar ideas sobre la
forma en que se debe analizar una transaccién u operacién de ma-
nera técnica, transparente y ética. Lo propuesto sigue esta linea de
pensamiento.

Adicién del tercer parrafo al inciso f) del articulo 32°-A de la Ley del
Impuesto a la Renta

a) Situacion actual
La normativa vigente en materia del Impuesto a la Renta sefiala a nivel
reglamentario que: “Los acuerdos anticipados de precios se aplicardn al ejercicio
gravable en curso en el que hayan sido aprobadas y durante los tres (3) ejercicios
gravables posteriores”.

Véase pédgina 46, segundo pérrafo de “Resumenes Informes Finales 2015 - Proyecto

OCDE/ G20 sobre la Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios”.

Véase primer parrafo de la pagina 6 de “The Platform for Collaboration on Tax - Discus-
sion Draft: A Toolkit Addressing Difficulties in Accessing Comparables Data for Transfer
Pricing Analyses”.
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b) Problematica

La celebracién de un AAP es beneficiosa para las empresas globales
(multinacionales y transnacionales), para la Administracién Tributaria
y consecuentemente para el pais, tal como se explican en los puntos
4142 a 4.146 de las Guias sobre Precios de Transferencia, aprobadas
por el Consejo de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico - OCDE (en adelante Lineamientos OCDE). Sin embargo, a
pesar de que esta institucion existe desde afios atras, hasta la fecha no
se ha celebrado ninguna AAP.

La inexistencia de este tipo de acuerdos puede obedecer, entre otras, a
las siguientes causales: falta de conocimiento del tema por los contribu-
yentes, poco tiempo de vigencia del reglamento, falta de difusién, etc. Sin
embargo, una de las razones principales es la inseguridad que generan
los mismos. Asi, dado que en la actualidad su vigencia es de 4 afos (el
ejercicio gravable en el que se llega al acuerdo y los tres posteriores),
una pregunta elemental que se puede hacer cualquier contribuyente o
la SUNAT es: ;y como se analizaron las transacciones en los ejercicios
gravables anteriores a la celebracién del acuerdo anticipado de precios?
Vale decir, si el acuerdo es para futuro ;cémo se analizé la transaccién
antes?; esto podria motivar que muchos contribuyentes no presenten las
solicitudes para iniciar el proceso de suscripcién de APA, por temor a
que luego la SUNAT cuestione los afios anteriores. Por otro lado, ;qué
sucede en los casos en los que el contribuyente estd en una fiscalizacién
de Precios de Transferencia y tienen puntos controvertidos al respecto
con SUNAT? o ;qué sucederia si SUNAT ha efectuado un reparo de
Precios de Transferencia, emitiendo la correspondiente Resolucién de
Determinacion y Resolucién de Multa y el contribuyente ha efectuado
el respectivo reclamo? Probablemente en estos casos el contribuyente
no tenga los incentivos para celebrar un AAP con SUNAT, toda vez que
el mismo tendria efectos desde el momento en que se inicia el proceso
del mismo y en los afios futuros, pero no abarcaria los afios que estadn
siendo fiscalizados y/o los afios en los que existe una controversia entre
SUNAT y el contribuyente respecto de temas de Precios de Transferencia.

Propuesta

Con la finalidad de dar una solucién a la problematica expuesta se
propone incorporar un tercer parrafo al inciso f) del Articulo 32-A de
la Ley del Impuesto a la Renta, en donde se sefiale que:

“Los acuerdos anticipados de precios se aplicardn al ejercicio gravable
en curso en el que hayan sido aprobadas y durante los tres (3) ejerci-
cios gravables posteriores. Sin embargo, si el o los contribuyentes y la
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SUNAT lo acuerdan, se podra aplicar a los cinco (5) ejercicios gravables
anteriores a la presentacion del acuerdo anticipado de precios o a log
ejercicios tributarios no prescritos, el plazo que sea mayor. También
se podran aplicar los acuerdos anticipados de precios de transferencia
respecto de ejercicios gravables anteriores que se encuentren en etapa
de fiscalizacién o reclamo, mientras las respectivas resoluciones no
estén siendo cuestionadas en el Poder Judicial. Para estos fines, se de-
bera efectuar la precision correspondiente en la respectiva propuesta
de acuerdo anticipado de precios.”

Con la medida propuesta se elimina los problemas de inseguridad juridica
que puede conllevar la celebracién de un APA, con lo cual se promoveria
que, tanto la SUNAT como el contribuyente lleguen a soluciones o acuer-
dos técnicos y legales que redundan en beneficio del pais, fortalezcan
la utilidad del sistema del APA, refuercen la seguridad, previsibilidad
y predictibilidad del sistema de Derecho en el &mbito de la tributacién.

Cabe senalar ademas, que una medida similar a la propuesta ha sido imple-
mentada por otras legislaciones, a nivel comparado, como los siguientes:

- Canada.- Ha incluido una medida similar dentro del Transfer Pricing
Memoranda (TPM) que es una guia técnica adicional para tratar temas
de precios de transferencia. E1 TPM se ocupa de cuestiones técnicas
especificas y de procedimiento como es el caso de la aplicacién del
APA para afios gravables anteriores.”

- India.- En agosto del 2014 tipific6 el mecanismo de reversién del
APA, mediante el cual se le permitia cubrir un periodo de 4 afios
anterior al afio en que fue aprobado el APA.?

- Estados Unidos.- En su legislacién interna establece que la cobertura
del APA acordado puede aplicar el mecanismo de reversion a so-
licitud del contribuyente; sin embargo, menciona que la aplicacién
de este mecanismo también puede partir desde la Administracion
Fiscal sin mediar una solicitud previa del contribuyente.’

En el segundo péarrafo del 1.1.1 Requeriments and deadlines del articulo publicado por
el IBFD de David Francescucci y Shiraj Keshvani “Canada - Transfer Pricing & Dispute
Resolution”, tltima revisién el 30 de junio del 2016 <https:/ /online.ibfd.org/>.

En el punto 2.3.16 Pertinent events of the TPR del articulo publicado por el IBFD de
autores Vineet Chhabra, Neha Bang y Osbert D’Souza “India Transfer Pricing”, Gltima
revision el 09 de septiembre del 2016 <https:/ /online.ibfd.org/>.

En el punto 5.2.3 Coverage del articulo publicado por el IBFD de los autores Jacqueline
Doonan, Kimberly Peterson y Jazabel Kwok “United States - Transfer Pricing & Dispute
Resolution” altima revisién el 30 de junio del 2016 <https://online.ibfd.org/>.
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3. Mecanismos para incentivar la colaboracién eficaz
Los escandalos de corrupciones recientemente ventiladas, como el caso “Lava
Jato”, han evidenciado la impunidad con que ciertas empresas multinacionales
han estado operando en el pais desde afos atras. Las consecuencias o reper-
cusiones finales del mismo todavia no se conocen, sin embargo queda claro
que sus actuaciones han sido sistematicas y que los mecanismos de control
respecto de este tipo de operaciones no han funcionado. Ciertamente uno de
los mecanismos de control que debieron funcionar son las normas de Precios
de Transferencia. Asi, en las Estudios Técnicos de Precios de Transferencia
(vigentes hasta el ejercicio gravable 2015) y las declaraciones juradas informa-
tivas Reportes Locales (vigente a partir del ejercicio gravable 2016) se deben
analizar las transacciones y/o operaciones que han tenido los contribuyen-
tes con partes vinculadas y/o realizadas desde, hacia o a través de paises o
territorios de baja o nula imposicion. Por otro lado, segiin las informaciones
periodisticas, se conoce que gran parte del dinero que se utilizé en los casos
de corrupcién mencionados tuvo como origen las transferencias de dinero que
se hicieron desde empresas en Perti a empresas vinculadas y/o proveedores
ubicados en paises o territorios de baja o nula imposicién. Ciertamente estas
transferencias de dinero obedecian a servicios o ventas supuestamente efec-
tuadas que en verdad nunca existerion. Frente a esta situacién cabe formular
las presentes preguntas ;qué sucedi6 en las auditorias de estas empresas que
no se detectaron estas operaciones? jse cruz6 la informacién de estas em-
presas que se presentaba en los Estados Financieros con lo declarado en las
declaraciones de Precios de Transferencia y/o Reportes Locales? ;cémo fue
posible que SUNAT no detectase estas operaciones millonarias y/o no haya
efectuado fiscalizaciones de Precios de Transferencia respecto de las mismas.
Otro hecho, también conocido en los medios periodisticos, es que gran parte
de lo que se conoce del caso antes mencionado se debe a que las personas
se acogieron a la llamada figura de colaboracién eficaz y/o confesion, por
medio de las cuales reconocieron sus delitos a cambio de una reduccién de
la pena, sancién, reparacién y/o multa a imponerse.
En ese sentido, y a efectos de la promocién de la mencionada figura se
plantea establecer, como una medida complementaria a las normas de
fortalecimiento en materia de Precios de Transferencia, la posibilidad de
presentar la declaracién jurada informativa Reporte Local respecto de ejer-
cicios gravables anteriores al 2016 (el ejercicio gravable 2016 es el primero
respecto del cual se presentd en Pert una declaraciéon jurada informativa
Reporte Local) o declaraciones juradas informativas Reporte Maestro y
: Reporte Pais por Pais, respecto de ejercicios gravables anteriores al 2017
1 (el ejercicio gravable 2017 es el primero respecto del cual se presentaran
E en Pert las declaraciones juradas informativas Reporte Maestro y Reporte
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Pais por Pais), si el o los contribuyentes lo solicitan a fin de que su o sus
representantes o trabajadores puedan acogerse a la figura de la colaboracion
eficaz y/o confesion, a fin de reducir la responsabilidad del contribuyente
en los procesos penales que correspondan, en la medida que las autoridades
judiciales asi lo determinen. Consideramos que, si las empresas involucradas
en los escandalos mencionadas realmente declaran todas las transacciones
que tuvieron con partes vinculadas y/o desde, hacia o a través de territorios
de baja o nula imposicién, se habra dado un paso importante a fin de que las
autoridades fiscales y/o judiciales puedan cumplir de la mejor manera las
importantes funciones que les ha dado la sociedad a fin de impartir justicia.
Respecto del tema en cuestion, debemos sefialar que no existe impedimento
para que un contribuyente voluntariamente presente la declaracién jurada
informativa Reporte Local, la declaracion jurada informativa Reporte Maestro
y la declaracion jurada informativa Reporte Pais por Pais respecto de ejercicio
gravable 2016 o ejercicios gravables anteriores y de esta forma las autoridades
judiciales de los correspondientes procesos penales tengan mayores elementos
de juicio a fin de resolver conforme a Ley. Se deja constancia que de ninguna
manera se pretende influenciar en los contribuyentes o jueces inmersos en
estos procesos judiciales. Lo que se quiere es dar una herramienta que los
contribuyentes pueden o no utilizar y, a su vez, los jueces pueden o no valorar.

II. EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa contempla la modificacién del numeral 1 del inciso
e) del Articulo 32°-A de la Ley del Impuesto a la Renta. Asimismo, la adicién del
tercer parrafo al inciso f) del articulo 32°-A de la Ley del Impuesto a la Renta.

III. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La modificacion del numeral 27 del articulo 177° del Cédigo Tributario
busca asegurar el cumplimiento de las exigencias establecidas en la Ley del
Impuesto a la Renta.

Por su parte la modificacién y adicién de diversos incisos del Articulo
32°-A de la Ley del Impuesto a la Renta busca corregir las distorsiones que
se producen en la determinacion del valor de mercado en operaciones entre
partes vinculadas o con sujetos domiciliados en un territorio de baja o nula
tributacién y que terminan generando un perjuicio a las arcas fiscales y a la
sociedad en su conjunto.

Las modificaciones y adiciones a la legislacién vigente, tanto del Cédigo
Tributario, como de la Ley del Impuesto a la Renta, no ocasionaran gasto alguno
al fisco, por el contrario permitira focalizar los esfuerzos de la Administracion
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Tributaria en aquellas situaciones en donde por medio de esquemas abusivos

se logra deslocalizar las rentas, con el consecuente perjuicio fiscal.

Lima,

ANEXO

1.1 Cotizacion del oro: (Descargado del Banco Central de Reserva del Perit
(BCRP) - <https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/
cotizaciones-internacionales>, fuente: REUTERS, BLOOMBERG, Creed

Cotizaciones de productos {promedio del
periodo) - Oro - LME (USS por onzas troy)

.
Rice)
Cotizacons s de productos
nEs iproma oo ol penocgo)l - Oro
LME [ LI5S por onxaz trov)
En&ll
FEbDll 1.375
M 1L i1Laa
A1l 1,476
felsy 12 1.512
by 21 1.5230
Juf 1l 1,573
Ago 1l 1. 763
Sepll 1,773
Octll 1887
Nowll 1.740
Cwcll 1.822
Enslz 1858
Fabl2 1, 748
hAarl2 1676
Anrl2 1, 850
Mav 12 1.580
12 1559
na1z 1555 |
ago1z 161
Sspl2 1 7AS
oz |
MNowl2 1,723
Dic13 1 &ma
Enal3 1.673
Febll 187
ANr13 1583
Anr13 1. 485
P13 1412
oo 13 1.342
Jtl3 1.287
ago 13 1,347
sepl3 1.345
Octl3 1316
Nowld 1.6
Cc13 1223
Enald 1.2a85
Faols 1.301
L) 1.336
ATTLE 1259
ATy 1E 1.2m8
Juan 38 1.9
sl 34 1.311
=Y 1,296
Sapid 1239
=23 1222
NOoOVis 1176
Dwcld 1,201
EnalS 1.249
Fabls 1227
Mar 1S 1,179
ABS 1.198]
B3IV 1S 1199
| Juan 1S 1.182
15 1.130]
lagois 1ius
SSDlS 1.125
Oct 1S 1.159
NovlS 1,086
Cwcls 1.068
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1.2 Cotizacion del cobre: (Descargado del Banco Central de Reserva del Pera
(BCRP) - <https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/
cotizaciones-internacionales>, fuente: REUTERS, BLOOMBERG, Creed
Rice)
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Cobre - LME [CUSS por libras) R
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